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Instrumentos para la gestion de los
Centros Historicos

' Arq. Urbanista Francisco Covarrubias Gaitan, Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico. fcovarrubiasg@hotmail.com Ponencia expuesta en el Seminario Permanente de Centros Historicos. En colabora-
cion con la Universidad Nacional Autébnoma de México y su Coordinacion de Humanidades, los Programas Universita-
rios de Estudios sobre la Ciudad y el Programa de Urbanismo. Llevada a cabo el 27 de abril de 2010.
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El Centro Historico de la Ciudad de México ba sido y seguira siendo

el centro y sede de actividades, asi como de manifestaciones politicas,
economicas'y culturales. Por todo ello, su valor patrimonial define un.

legado para las generaciones del siglo XX1.

Instrumentos para la gestion de los Centros Histéricos

Isabel Silva Alonso

La ponencia es muestra de una ardua y profunda investigacion acerca de los Centros
Historicos, en ella el Arquitecto Francisco Covarrubias aborda con gran precisién cuales

son las caracteristicas, la funcionalidad, y e valor estratégico de los Centros Histéricos.

El entendimiento de los centros histéricos es planteado desde diversas aristas y necesi-
dades, se arguye que éste debe conservarse como espacio estratégico para la integra-
cibn y mantenimiento de las expresiones culturales de las sociedades, igualmente debe
pensarse dentro de un contexto con creciente complejidad que exige acondicionamientos
qgue respondan positivamente a las exigencias de los centros histéricos acompafado de
mecanismos que vigilen la funcionalidad del mismo econémica y socialmente. En otras
palabras la investigacion deriva en la promocién de la tarea de revitalizacién y revaloriza-
cién, no solo histérica, sino que ademas demanda reconocer y emplear su valor estratégi-

co a favor de la sociedad por medio de la creacidén de lazos vinculantes.
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Dentro de su exposicion, Covarrubias se dirige de lo general hasta abordar en lo particular
al Centro de la Ciudad de México, en dénde arguye que el desarrollo de habilidades para
responder a los cambios funcionales y ocupacionales, obedecen a una tendencia de
transformacion histérica donde el origen del centro es de suma relevancia para entender
qgue los centros histéricos se ocupan de distintas formas y su aprovechamiento se da del
mismo modo. Asi en el caso del Centro Historico de la Ciudad de México, sus anteceden-
tes explican su constitucion, desarrollo y estructura a través de los anos. Su exposicion va
desde la existencia de la ciudad de la Gran Tenochtitlan, a la ciudad rodeada de chinam-
pas por su composicion acuifera con los lagos de Xochimilco, Chalco, Xaltocan y Texcoco,
o la ciudad colonial (1521-1821) que luego de ser conquistada adopt6 otras caracteristi-
cas convirtiéndose en la zona de control para los conquistadores, lo que a su vez, pro-
piamente en el Siglo XVI, increment6 funciones urbanas que desatd necesidades en ma-

teria de servicios hidraulicos y otras transformaciones hechas al entorno natural.

La Ciudad Prehispanica

Al hallarse establecida un gran islote rodeada de grandes lagos, a saber: el de Chalco,
Texcoco, Xaltocan, Xochimilco; los cuales rodeaban al islote, creando de manera natural
un punto céntrico que poseia un sistema de calles y calzadas que cobraban sentido con la
orientaciéon de los lagos. De esta manera, del centro partian cuatro calzadas. “Las calza-
das tenian cortes transversales para dar paso a canoas y para evitar su circulacion como
elemento de defensa. Es asi que las calzadas dividian a la ciudad en cuatro parcialidades
y éstas, a su vez, se subdividian en calpullis equivalentes a los barrios coloniales.” (Cova-
rrubias: 2010)
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Periodo Novohispano

En el periodo novohispano la fundacion de las ciudades respondié a diversos propdsitos
como lo fueron la creacién de centros administrativos, religiosos, mineros y de produccion
agropecuaria; ademas de la edificacion de ciudades de avanzada, presidios, haciendas,

encomiendas, misiones y centros de evangelizacion, ciudades portuarias y defensivas.
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La Ciudad Colonial (1521-1821)

Del mismo modo que la época prehispéanica, la novohispana requirié el desarrollo de con-
diciones para la ciudad distintas a las originarias, puesto que la estructura politica esta-
blecida por la conquista espafiola estructur6 mecanismos de control y vigilancia en lo que
desde ese momento se convertiria en la Nueva Espafa. “La ciudad colonial se estructurd
a partir de principios de segregacién y separacion, enfatizando las diferencias entre ven-
cedores y vencidos: el militar, que permitia el control y la operacion de los medios defen-
sivos; el historico, que demostraba la fuerza y el dominio de los conquistadores y el reli-

gioso, con la evangelizacion y la conversion de los vencidos.”(Covarrubias: 2010)

Sin embargo la Colonia no sufri6 cambios sélo por las ocupaciones de los conquistadores
sino que ademas llegado el fin del Siglo XVI, la poblacién indigena y criolla se hallaban en

condiciones distintas; con anterioridad algunas de éstas habian aquejado a la poblacion
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indigena y luego del incremento de la poblacion criolla demand6 atencion en tareas tales
como: el abastecimiento de agua, atencion a las inundaciones, destacadas por el virrey

Luis de Velasco.

Ciudad de México Independiente

Al respecto de la ciudad independiente, los cambios se evidenciaron principalmente por el
incremento de la poblacion que de inicio modificd la estructuras habitacionales que pasa-
ron de ser hogares unifamiliares a ser hogar de mas de una familia. Aunado a ello en las
ultimas décadas del siglo
XIX, el aumento poblacio- ¢
nal, dimension6 la impor-
tancia de consolidar el |
suelo urbano y suburbano,
ademas de la apertura de
cada vez mas areas de

construccién, disefadas =
para vias de comunica-
cién que transformaron el j
uso y habitar de la ciudad.

www.impuestosierra.blogspot.com

Igualmente en el Porfiriato la organizacion politico-administrativa del centro del pais, con-
centr6 las actividades econémicas, industriales, de comunicacion, cultural y recreacion, lo
cual favorecio al acrecentd de su poblacion. De ahi que esa nueva sociedad exigiera la
satisfaccion de nuevas necesidades generadas por la urbanizacién que simultdneamente
ampliaban las desigualdades que posteriormente contribuyeron a la gestacion de la Revo-

lucién.
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Urbanizacion en el Siglo XX y sus Tendencias

Observar la situacion del centro del pais ha sido fundamental para intentar entenderlo y
poder identificar su valor estratégico que pese haberse conservado, su significacién y uso
se modifica de acuerdo a las estructuras y modelos que rijan su funcionamiento. “El cre-
cimiento durante el siglo XX fue enorme. En 1900, el pais contaba con 13, 000,000 de
habitantes y la Ciudad de México alcanzaba una poblacion de 344, 000,000 habitantes.
Hacia el afo 2000, el pais tenia 97, 400,000 de habitantes, mientras el area metropolitana
del Valle de México poseia 18, 400,000, es decir, la poblacion de la ciudad se incrementd
53.4 veces. Este crecimiento a lo largo del siglo fue resultado del centralismo y la dinami-

ca poblacional.” (Covarrubias, 2010)
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Diseno de una marco conceptual

Ademas de la exposicion historica del valor estratégico de la Ciudad de México, Covarru-
bias manifiesta un interés particular por deliberaciones de otro tipo, como lo es el uso de

categorias o conceptos empleados para el estudio de los centros histéricos. Para ello re-
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cuerda las aportaciones derivadas de las Carta de Venecia (1964), siendo por excelencia

la piedra angular en torno a los centros historicos patrimoniales.

En estricto, la propuesta de pensar a los centros histéricos como un caso de estudio re-
quiere partir del reconocimiento de su significado como elemento de generacion de identi-
dad y patrimonio para los mexicanos, lo que a su vez atienda valores como la equidad, la
habitabilidad, la productividad, sustentabilidad, gobernabilidad, que en conjunto coordinen

el rescate y cuidado del Centro de la Ciudad de México.

Sin embargo, con agudeza senala las desventajas en las que se halla el Centro Histérico
cuando los planes de manejo o los proyectos de gestion de los centros historicos no cuen-
tan con las herramientas juridicas para desarrollarse, pues si bien los instrumentos de in-
tervencidn pueden ser idoneos pero debe cuidarse que no sean incompatibles con los
marcos legales, para ello se cree necesario optar por la identificacién de los recursos juri-

dicos y las posibilidades reales existentes para los planes de gestion.
Instrumentos

Covarrubias sefiala la existencia de diversos instrumentos que colaboran con la tarea de
la conservacion y uso del Centro Historico, a saber, sefala los siguientes:

a) Instrumentos de planeacién. Los cuales deben contemplar aspectos para el de-

sarrollo social, econdbmico, ambiental, de preservacion, etcétera, que pondere el

valor del patrimonio cultural del centro histérico y de los espacios publicos.

b) Instrumentos de ordenamiento y regulacion. Se refiere a aquellos que se sus-
tentan en planes, programas parciales para la conservacion; declaratorias sobre el
patrimonio cultural de la humanidad; la legislacion federal de las zonas histéricas,
patrimoniales y artisticas; sin excluir instrumentos de regulacion locales como

acuerdos, reglamentos, etcétera.

c) Inversion de accion directa e indirecta. Ello consta de la participacién publica,
privada o mixta de los agentes que mediante la asignacion de recursos y funciones,
logren tareas fundamentales de desarrollo para la revitalizacion de los centros his-

toricos. Sin duda el compromiso rodea a los tres niveles de gobierno, incluidos los
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organismos auxiliares como fideicomisos, consejos, patronatos, o asociaciones ci-

viles, pueden contar con diversos instrumentos de apoyo.

d) Instrumentos de induccion y financiamiento. Esto contempla la creacién de in-
centivos, oportunidades para la reunién de recursos de diversos origenes, que es
posible mediante tarifas segun la capacidad econdmica, que de igual modo pueden

favorecer el impulso de actividades econémicas.

e) Instrumentos de fomento. Las actividades de fomento estan vinculadas con la
participacion social, e implica hacer participe a la poblacion en los procesos de pla-
neacion, gestion y ejecucion. Ademas de la promocion y difusion, considerando la

opinidon de los habitantes, gremios y especialistas.

f) Instrumentos administrativos. Significa establecer instancias permanentes y res-
ponsables como participantes activos. Es importante que éstos guien y simplifiquen

las tareas de ejecucion y no sélo de administracion.

Finalmente estos instrumentos son resultado de una propuesta que reune los medios id6-
neos para el cuidado y revalorizacién del valor estratégico del Centro Histérico de la Ciu-
dad de México, ademas de que su aplicacién goce un enfoque que cubra objetivos de ca-
racter econdmico, social, ambiental, asi como el mantenimiento de la identidad y mejora-

miento de la calidad de vida.

UNAM

Patrimonio
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