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RESUMEN

Las relaciones internacionales entre la Republica Dominicana y Haiti han estado
marcadas histéricamente desde la época colonial por las desavenencias, ya sea
por los conflictos inherentes a las luchas imperiales de las metr6polis a las que
pertenecian ambas colonias, o por las luchas por espacios territoriales o definicidén
de sus fronteras durante la época republicana de ambos territorios. Con este
trabajo a modo de Ensayo procuraremos realizar un recorrido revelador en el
marco de las relaciones’ diplomaticas dominico-haitiana, su impacto en la zona
fronteriza procurando el entendimiento como via metodoldégica de didlogo
intercultural entre los pueblos en procura de una cultura de paz.
De este modo, ...fjamos algunas preguntas como estas: Cuales medidas o
acciones a tomar entre ambos Estados contribuirian en el mejoramiento de sus
relaciones diplomaticas o cudles politicas publicas de seguridad incidirian de
manera integral en el concepto de la seguridad humana de todos sus habitantes,
. mas alla de la tradicional concepcion de la seguridad publica o la seguridad
ciudadana en ambos Estados.

Palabras ClaveZ: Relaciones dominico-haitianas, relaciones diplomaticas, politicas
sociales, politicas publicas, zona fronteriza.

1(Silie, 2002)
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ABSTRACT

The international relations between the Dominican Republic and Haiti have
been historically marked since colonial times by disagreements, either by the
conflicts inherent to the imperial struggles of the metropolises to which both
colonies belonged, or by the struggles for territorial spaces or definition of their
borders during the republican era of both territories. With this work as an essay,
we will try to make a revealing journey within the framework of the Dominican-
Haitian diplomatic relations and its impact in the border zone, trying to
understand it as a methodological way of intercultural dialogue between the
peoples in search of a culture of peace.

In this way, ...we set some questions such as these: What measures or actions
to take between both states would contribute to the improvement of their
diplomatic relations or which public security policies would have an integral
impact on the concept of human security of all its inhabitants, ...beyond the
traditional conception of public security or citizen security in both states.

Key Words: Dominican-Haitian relations, diplomatic relations, social policies,
public policies, border controls.
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Résumé

Les relations internationales entre la République dominicaine et Haiti ont été
historiguement marquées depuis I'époque coloniale par des désaccords, soit par les
conflits inhérents aux luttes impériales des métropoles auxquelles appartenaient les
deux colonies, soit par les luttes pour les espaces territoriaux ou la définition de ses
frontieres au cours de l'ére républicaine des deux territoires. Avec cet ouvrage
comme essai, hous essaierons de faire un voyage révélateur dans le cadre des
relations diplomatiques dominicaines-haitiennes, son impact sur la zone frontaliere,
en cherchant la compréhension comme moyen méthodologique de dialogue
interculturel entre les peuples en quéte d'une culture de la paix.

De cette fagon, ... nous posons quelques questions telles que celles-ci: Quelles
mesures ou actions & prendre entre les deux Etats contribueraient & I'amélioration
de leurs relations diplomatiques ou quelles politiques de sécurité publique auraient
un impact intégral sur le concept de sécurité humaine pour tous ses habitants, ...
Au-dela de la conception traditionnelle de la sécurité publique ou de la sécurité
citoyenne dans les deux Etats.

Mots clés: Relations dominicaines-haitiennes, relations diplomatiques, politiques
sociales, politiques publiques, zone frontaliére.
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Zusammenfassung

Die internationalen Beziehungen zwischen der Dominikanischen Republik und
Haiti sind seit der Kolonialzeit historisch gepragt von
Meinungsverschiedenheiten, entweder durch die Konflikte, die den imperialen
Kadmpfen der Metropolen, zu denen beide Kolonien gehérten, inhérent sind,
oder durch die Kdmpfe um territoriale RGume oder die Definition ihrer Grenzen
wéhrend die republikanische Ara beider Territorien. Mit dieser Arbeit als Essay
werden wir versuchen, eine aufschlussreiche Reise im Rahmen der
dominikanisch-haitischen diplomatischen Beziehungen und ihrer Auswirkungen
in der Grenzzone zu unternehmen und sie als methodischen Weg des
interkulturellen Dialogs zwischen den Volkern auf der Suche nach zu verstehen
eine Kultur des Friedens. Auf diese Weise stellen ... alle seine
Einwohner, ...Uber die traditionelle Vorstellung von éffentlicher Sicherheit oder
Birgersicherheit in beiden Staaten hinaus.

Schliusselwérter: Dominikanisch-Haitianische Beziehungen; diplomatische
Beziehungen, Sozialpolitik, 6ffentliche Politik, Grenzkontrollen.
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Sommario

Le relazioni internazionali tra la Repubblica Dominicana e Haiti sono state
storicamente segnate fin dall'epoca coloniale da disaccordi, sia dai conflitti inerenti
alle lotte imperiali delle metropoli a cui entrambe le colonie appartenevano, sia dalle
lotte per gli spazi territoriali o la definizione dei suoi confini durante I'era repubblicana
di entrambi i territori. Con questo lavoro come Saggio, cercheremo di fare un viaggio
rivelatore nel quadro delle relazioni diplomatiche dominicano-haitiane1, il suo impatto
sull'area di confine, cercando la comprensione come mezzo metodologico di dialogo
interculturale tra i popoli alla ricerca di una cultura di la pace.

In questo modo,... poniamo alcune domande come queste: Quali misure o azioni da
intraprendere tra i due Stati contribuirebbero al miglioramento delle loro relazioni
diplomatiche o decisioni di politica di sicurezza pubblica che avrebbero un impatto

integrale sul concetto di sicurezza umana per tutti i suoi abitanti, ... Al di la della
concezione tradizionale di sicurezza pubblica o sicurezza dei cittadini in entrambi gl
Stati.

Parole Chiave: relazioni dominicano-haitiane; relazioni diplomatiche; politiche sociali;
politiche pubbliche; area di confine.
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Resumo

As relagbes internacionais entre a Republica Dominicana e o Haiti foram
historicamente marcadas desde os tempos coloniais por desentendimentos, seja
pelos conflitos inerentes as lutas imperiais das metropoles a que pertenciam as
duas colbnias, seja pelas lutas por espacos territoriais ou pela definicdo de suas
fronteiras durante a era republicana dos dois territorios. Com este livro como
ensaio, tentaremos fazer um percurso revelador no ambito das relacoes
diploméaticas dominicano-haitianas, seu impacto na area de fronteira, buscando a
compreensdo como meio metodoloégico do dialogo intercultural entre os povos em
busca de uma cultura do. Paz.

Desta forma, ... fazemos algumas perguntas como estas: Que medidas ou acgdes
a serem tomadas entre os dois Estados contribuiriam para a melhoria de suas
relagdes diplomaticas ou quais politicas de segurancga publica teriam um impacto
integral sobre o conceito de seguranca humana para todos os seus habitantes,...
Para além da concepcéo tradicional de seguranca publica ou seguranca cidada
nos dois Estados.

Palavras-chave: relacées dominicano-haitiano, relacées diplométicas, politicas
sociais, politicas publicas, area de fronteira.
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INTRODUCCION

Con el advenimiento del siglo XX, en la década del 1920 al 1930, se inicia la consolidaciéon de la
industria azucarera en Republica Dominicana; primero bajo controles estatales establecidos por las
autoridades norteamericanas que controlaban en ambos lados de la isla (Ocupaciéon en Haiti desde
el 1915 al 1934 y en la Republica Dominicana desde 1916 al 1924), y luego bajo el esquema de
contratacién de “jornaleros haitianos” hacia el lado dominicano, bajo los auspicios de las dictaduras
establecidas en ambos lados de la frontera, a final de las respectivas Ocupaciones norteamericanas
(en Haiti el dictador Duvalier Padre desde el 1956-71; Duvalier Hijo desde 1971-86 y el dictador

Trujillo en la Republica Dominicana desde el 1930 al 1961).

Dicho esquema de contratacion de jornaleros haitianos para la industria azucarera dominicana tuvo
vigencia durante la dictadura haitiana de los Duvalier (Padre e hijo); prevaleciendo este junto a los
gobiernos dominicanos, aun después de la caida de la dictadura de Truijillo (asesinado en el 1961),

hasta los gobiernos del Dr. Balaguer (1966-1978).

Ante la crisis politica-social haitiana generada después del (1986) con la caida de la dictadura
duvalierista; sobrevino el pare del envio de “jornaleros” hacia la Rep., Dominicana; asi como la
caida del precio del azucar en el mercado internacional, lo que trae consigo el inicio de practicas
neoliberales en la economia dominicana con la importacibn mayuscula de productos, incluso del

azucar. La crisis politica haitiana devengo en una gran crisis econémica.

A partir de entonces, las relaciones dominico-haitianas, con la profundizacion de la crisis politica-
social de Haiti, quedaran impactadas por un esquema de grandes dificultades logisticas, ausencia
de politicas publicas en la zona fronteriza a ambos lados nacionales: inicialmente, ante las grandes
carencias y debilidad institucional de Haiti, la dificultad de la falta de documentaciones de identidad
del pais de origen (Haiti); entre otras que resultan ser vitales para la aplicacién de cualquier politica

publica.
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El caso implicaria abordar propuestas resolutivas dentro de un clima de mutua confianza y una
cultura de paz entre ambos Estados mejorando sus relaciones diplomaticas, las cuales se
volvieron tensas (2015), momentos en que varios consulados dominicanos en Haiti fueron
agredidos con protestas y quemas de banderas dominicanas; se hace necesario mejoramiento de
los niveles de vida de la zona fronteriza, asi como también mejorar la situacion haitiana en sus
propio pais, mediante inversiones y politicas que procuren el mejoramiento urgente en las

condiciones politicas y sociales.

La ausencia o lo opaco de la aplicacion de politicas comerciales y econdmicas en las zonas
convergentes de la frontera como &reas de contencién; asi como las debilidades en la aplicacidén

de politicas entre ambos Estados y sus debidos controles.

Las carencias y dificultades dejan ver un trasto vulnerable en la aplicacion del concepto de la
seguridad humana, basicamente en Haiti como Estado sumido en una crisis politica, econémica y
social bajo el impacto (local y regional) de la pobreza y que trae consigo graves consecuencias en

la debilidad de sus instituciones; condiciones propicias para la delincuencia y la falta de seguridad.

En la zona fronteriza o zona de convergencia entre la Rep. Dominicana y Haiti la falta de politicas
publicas sociales contribuye a grandes dificultades entre sus habitantes. Estas politicas publicas

deben ser planteadas dentro de un marco de cooperacion entre ambos Estados.

Por lo que se hace necesario un replanteamiento de las politicas publicas de seguridad (politicas
autoritarias) junto a las politicas sociales necesarias; posteriormente a este, es urgente la
aplicaciéon de medidas ante la necesidad de mitigar los delitos transnacionales, de traficos y
contrabandos diversos cometidos a través de la margen fronteriza; a fin de mitigar estas

situaciones de repercusiones locales y regionales.

Sin embargo, la preocupacién mayor resulta ser los habitantes de la zona, asi como las garantias
basicas dentro del concepto integral de la seguridad de las Naciones Unidas denominada
seguridad humana (segun el Informe de la PNUD del 1994), yendo en procura del desarrollo

humano, como esencia.
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Antecedentes Historicos y Aspectos Conflictivos en
las Relaciones Dominico-Haitiano

Los antecedentes histéricos del caso dominico-haitiano inician desde la época colonial de la isla,
por lo que el problema fronterizo tiene una antigiiedad de casi 400 afos casi ininterrumpidos hasta

nuestros dias.?

Casi de igual forma se concibi6é un problema de identidades cuando desde el siglo XVII grupos de
aventureros franceses que se habian ubicado en la isla Tortuga, al norte de la isla Espafiola

pasaron a ocupar tierra firme de la parte occidental de esta.*

Estas razones proyectaron los conflictos posteriores con los ocupantes de la parte oriental, los
criollos de ascendencia espafola, considerados los habitantes legitimos; es decir que se
encuentran en juego dos identidades culturales: la de ascendencia mayoritaria hispana y la de

ascendencia mayoritaria francesa.

Desde la época colonial el conflicto entre los habitantes del este y los del oeste de La Hispaniola
se circunscribia al contrabando, etapa a partir de la que se generd un problema fronterizo. Sin
embargo, en el siglo XIX se desarrollé6 un conflicto territorial entre ambas naciones incipientes,
cuyos Estados apenas empezaban -uno en 1804 (Haiti) y el otro en 1844 (Rep. Dominicana) -, tras

el ultimo independizarse de Haiti luego de 22 afios de dominacion.

Este conflicto no solamente lo fue territorialmente; si no que también implicé un problema de tipo
estratégico, pues ciertos sectores élites de Haiti alegaron que la ocupacién de la parte oeste se
justificaba para protegerse de la posible invasibn de la metropolis de la cual se habia
independizado (Francia), constituyéndose en la primera nacién conformada por negros libertos de
la esclavitud, siguiendo el ejemplo de los valores de libertad de la Revolucion Francesa del 1789,
por lo que dicha independencia era vista con gran recelo, ojeriza y si se quiere venganza desde

las urbes imperiales del momento.

De hecho, el ejemplo haitiano de la busqueda de la libertad de los esclavos trajo consigo la Guerra

de Secesion en los Estados Unidos en el 1865.

SManuel Arturo Pefia Batlle en su obra Historia de la Cuestion Fronteriza (1946
“Manuel A. Pefia Batlle en su obra La Isla de la Tortuga (1951).

SEccION: ArRTiCULOS ARBITRADOS. COORDINACION: GRACIELA AURORA MoTA BOTELLO. COLABORACION: EDCAR GOMEZ HERNANDEZ.
Revista MEC-EDUPAZ, Univirsipap NacioNaL Autdnoma bE MExico / ISSN No. 2007-4778. No. XX. MARZO-SEPTIEMBRE, 202T.

14



15
Relaciones Internacionales y Seguridad: Rafael David Sanchez Gomez

Caso Dominico-Haitiano

Durante siglos, existi6 un comercio informal que partié del contrabando desde el siglo XVIII5, y que
ha permanecido hasta nuestros dias en medio de la pobreza que ha caracterizado una de
convergencia en la zona fronteriza con las practicas del delito transnacional y que naturalmente
afecta la seguridad publica a lo largo del cordon provincial del lado dominicano y del lado de los

departamentos haitiano.

Del Conflicto Territorial del Pasado
a la Situacion Actual Dominico-Haitiana

En los ultimos afios, las comunidades haitianas y dominicanas de la zona fronteriza entre ambas
naciones comparten la pobreza, desforestacion, exclusion y la existencia de las rutas naturales de
los delitos trasnacionales mas comunes en la zona. En el Manual de Doctrina Conjunta de las
Fuerzas Armadas Dominicanas (2007, p.114), se mencionan como amenazas latentes, al
narcotrafico, el terrorismo, la degradacion ambiental, y la delincuencia comun, todas dentro de un

caracter transnacional.

Tales condiciones afectan la seguridad de los habitantes de la zona, en desmedro de la seguridad
publica o ciudadana con la precariedad de las politicas propias. En ocasiones los discursos
conflictuales han sido utilizados de manera despética por individuos influyentes en ambas

naciones.

Sin embargo, intelectuales de ambas naciones enarbolan sus posiciones nacionalistas. De igual
forma, activistas de ONG internacionales proclaman sus opiniones exacerbando los animos en la

opinién publica de ambas naciones.

Ante las precariedades y urgencias en las zonas fronterizas, las autoridades dominicanas
conscientes y preocupados ante dicha problematica se concentran en los aspectos legislativos;

formulandose en el articulo 11 de la Constitucion Dominicana de 2010, lo siguiente:

El uso sostenible y la proteccion de los rios fronterizos, el uso de la carretera internacional y la
preservacion de los bornes fronterizos utilizando puntos geodésicos, se regulan por los principios
consagrados en el Protocolo de Revision del afio 1936 del Tratado de Frontera de 1929 vy el

Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje de 1929 suscrito con la Republica de Haiti.

SGutiérrez Escudero, 2007, 90
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La zona fronteriza dominico-haitiana posee los niveles de vida mas bajos del pais reflejando su
bajo desarrollo y vulnerabilidad para actividades del crimen trasnacional que atraen las
condiciones de inseguridad publica, provocando que se vean afectados todos los habitantes de la

Zona.

Al observar las condiciones locales de marginalidad y pobreza, se hace necesario focalizar en los
factores socio-econdmicos locales, y concentrar en estos la realizacion de politicas publicas que

incidan en la mitigacion y superacion de dichas condiciones.

Las condiciones que contribuyen al bajo desarrollo de la zona son diversas. Entre estas, se
cuentan la muy baja densidad, las dificiles condiciones geomorfoldgicas del terreno montafioso en
su mayoria, la extrema pobreza y, sobre todo, la exclusibn de planes nacionales de desarrollo

socioeconémico.

Desde finales de la década de los noventa ambas naciones se han abocado a crear Planes de
Cooperacion y Desarrollo para tratar de reducir el desempleo en la zona fronteriza, creando
planes a través de la Asociacidon de Industrias Haitianas y la Asociacion Dominicana de Zona
Franca, empezando a establecer varias zonas francas en las distintas provincias fronterizas
dominicanas (Pedernales, Jimani, Elias Pifa, Dajabdén y Monte Cristi), beneficiando también del

lado de la frontera haitiana a los departamentos Nordeste, Centro, Oeste y Sudeste.

La inversion publica en la zona fronteriza es crucial en areas como la educacion técnica y en
general para la poblacion fronteriza para que sirva en los nuevos centros laborables (zonas
francas). Para esto, las mismas franquicias y los Estados envueltos serian los responsables,
contribuyendo también a las actividades binacionales culturales, deportivas, religiosas,

estudiantiles, como diagnésticos de problemas fronterizos y al estudio de la complejidad cultural.

También es necesario que ambos Estados optimicen los controles fronterizos, la integracion para
combatir problemas ambientales, de salud, persecucién del crimen, cooperacidon en las redes
informales del comercio; conllevar una planificacion sobre la frontera del ordenamiento del
transporte y garantias del orden publico, de modo que este  proceso de optimacidon o
regularizacion de los controles fronterizos incluya politicas que conlleven a la integracion social y a
la aplicacion de programas de combate a la pobreza, asentamientos, proteccion laboral,

educacion y salud.
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Argumentaciones Tedricas de la Seguridad Publica
y la Seguridad Humana en el Contexto Dominico-Haitiano

Después de la llegada de la globalizacion y el final de la llamada Guerra Fria, el concepto de
seguridad basado en los aspectos territoriales empieza a variar, ya que el paradigma basado en
las razones que le dieron pie para procurar atender y mitigar a las amenazas de tipo territoriales
empezaron a mermar, para constituirse en el foco de atencién nuevas amenazas a la gente o a los

habitantes, principalmente grupos vulnerables de nifios/as y géneros.

Esto ameritd que para 1994 se hiciera un cambio paradigméatico, con la publicacion del Informe de
Desarrollo Humano 1994 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), donde
se promovia un consenso integral de la seguridad humana®, repercutiendo en la llegada del siglo
venidero para ese momento (XXI); de modo que,... en todas aquellas actividades convencionales
y diplomaticas realizadas para entonces se proyecta un nuevo concepto de seguridad publica pero
ya tomando en cuenta los preceptos de la seguridad humana, con la adopcion de un concepto

integral y humano.

Para el 2003, se pone de manifiesto la importancia de este concepto al ponerse de relevancia en
la Declaracion sobre Seguridad en las Américas en el marco de la Conferencia Especial sobre

Seguridad de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Este paradigma de la seguridad humana no obvia la seguridad tradicional, sino que, mas bien
procura conseguir complementarla; mediante la atencion a los desafios de una seguridad
moderna, atendiendo a las personas, a las comunidades ante amenazas como la eventualidad de
un desastre natural, o unas crisis alimentarias de la que se deriva el concepto de la seguridad
alimenticia o la proteccién de la integridad de las personas de la que se deriva el concepto de la

seguridad ciudadana’.

En el caso de la zona de la frontera dominico-haitiana es necesario atender principalmente grupos
vulnerables de nifos/as y géneros y procurar tomar acciones y politicas publicas a fin de mitigar

su situacion.

8- Rojas Aravena, Francisco (2012). Seguridad humana, nuevos enfoques. edit. FLACSO — 12. ed. — San José, C.R.
7 Organizacion de Estados Americanos, 2011 (OEA).
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La seguridad publica en la frontera debe ser abordado con énfasis en la prevencidon y acciones
participativas entre las instituciones estatales y la comunidad, segun sugerencias resolutivas de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA, 2008). Al Estado le corresponde ejercer interiormente
la seguridad publica desde el Ejecutivo, a través del control de la violencia con las autoridades del
Ministerio del Interior, las gobernaciones provinciales, la Policia Nacional y el entramado de
justicia.

Es necesario que las politicas publicas en materia de desarrollo y seguridad publica converjan en
las areas fronterizas a fin de lograr la percepcidén de proteccidon y tranquilidad de sus ciudadanos
de la mejor manera. Esta investigacion arrojara informacién util para la solucibn de la
problematica de seguridad publica en las areas locales fronterizas a la vez que le da respuesta a
un bien nacional como lo es la seguridad publica del Estado. Estamos frente al desarrollo
sostenible de la nacibn como “marco 16gico” a seguir; por tanto, la seguridad de manera genérica,
debe apegarse a los nuevos principios nacionales de las politicas publicas que procuren siempre

la concertacion del Estado con la sociedad.

EL CONFLICTO COMO EJE
DE LAS RELACIONES DE AMBOS ESTADOS

La relacidbn dominico-haitiana histéricamente ha girado en torno al conflicto, naturalmente
justificado en los hechos historicos que implicaron invasiones (1801-1805), ocupacion haitiana
(1822-1844), conflagraciones (guerra de independencia 1844-1856), violencias fronterizas
(“Masacre del Perejil”, ordenada por el dictador Trujillo, 1937). En la actualidad tenemos la

presencia de una extrema pobreza en estos espacios ante la ausencia de politicas publicas.

La relacion entre la Republica Dominicana y Haiti no ha estado exenta de tensiones o situaciones
de conflicto que rifien alrededor de lo identitario o cultural y que con ellos se avivan los discursos

contestarios, trayendo consigo la memoria de los conflictos historicos.

Republica Dominicana y Haiti han firmado acuerdos bilaterales bajo el didlogo de la Comision
Mixta Bilateral Dominico-haitiana, el intercambio comercial, la seguridad en la frontera, la situacion
del medioambiente. A la vez se han firmado protocolos de acciones seguridad entre el Ministerio
de Defensa de la Republica Dominicana y la Policia Nacional de Haiti para combatir en conjunto
el crimen organizado , la delincuencia internacional, actividades desde Haiti en soporte al

narcotrafico segun el Anuario 2009 de la Seguridad Regional en América Latina y el Caribe.
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Friedrich Ebert Stiftung (p.30, 2009), trata y trafico de personas, armas, contrabandos, robos de

vehiculos, cuatrerismo, asi como colaboracibn mutua ante desastres naturales.

En lo que concierne a la seguridad publica en Haiti, debemos tomar en cuenta la experiencia de la
nacién haitiana, que pasando del marco de la dictadura de Duvalier Padre (1971-1956) y Duvalier
Hijo (1971-1986), y seguido por varios gobiernos de factos de indole militar que se sucedian de
igual forma golpista, desde 1988 hasta 1990 (Manigat, Namphy, Avril, Troullot,...con dos Golpes
de Estado al presidente elegido democraticamente en esas dos ocasiones; Jean-Bertrand Aristide
(1991 y 2004), desde entonces la crisis politica y social, se acrecienta hasta devengar en
conflictos armados que requirié la intervencion internacional, con la Misidn de Estabilizacion de las
Naciones Unidades (MINUSTAH), a la vez que con el consenso de la comunidad internacional se
realizan elecciones donde es elegido Rene Preval (2006), quien habia sido presidente por 5 afios,
del 1996-2001.

La seguridad publica en los gobiernos de fuerzas haitianos, obedecian a los controles militares
propios de esos regimenes, acusados de violacion de los Derechos Humanos. Las Fuerzas

Armadas fueron abolidas por el presidente Aristide en el afio 1994.

La Policia Nacional de Haiti (PNH), se crea en el 1995 como una fuerza policial y de defensa, con

mas 16,000 miembros.

La institucién se ha diversificado en varias Unidades segun las necesidades de seguridad y en lo
que concierne a las labores preventivas (patrullajes); también en contribucién a la aplicacién de un
régimen de consecuencia en la Justicia haitiana y poder capturar sospechosos y culpables se
tienen Unidades para la persecuciéon Penal (Policia Judicial), otras acciones son abordadas a
través de unidades para el control de multitudes en las protestas que son de comun ocurrencia en

la actualidad.

El desborde de sus capacidades por la gran demanda de control y orden frente a las actividades
de bandas armadas y delincuencia ante el vacio estatal, mas problemas internos de corrupcion, y
déficit presupuestario ha requerido asistencia de las misiones internacionales como la
MINUSTAH.

A través de la policia de Haiti se ha procurado tomar medidas fehacientes en contra de las bandas
armadas, y asi poder reducir la delincuencia, las actividades de secuestros y otras acciones
delictuales (delictivas) que restringen el desarrollo de la sociedad; no solamente urbana, sino

también rural, ya que el modelo se repite en varios sectores y partes del pais.
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El desarme de estas bandas se constituyen en una accion medular para la resolucion del
problema y de este modo traer consigo a la sociedad haitiana el desarrollo. Es por eso, que las
instituciones policiales y las entidades politicas se abocan a la realizacion de un programa como
parte de una politica publica que procurara el desarme vinculando la seguridad al desarrollo

nacional haitiano.

Dicho programa de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR), contribuird al desarrollo en

dicha sociedad.

CONCLUSIONES

Es por ello que la filosofia de la interculturalidad® se constituye en el lenguaje de entendimiento
para la aplicacion de politicas publicas y dialogo cultural en la zona fronteriza dominico-haitiana
como area de primer encuentro donde se suscitan hechos que inciden en la connotacion del
conflicto dominico-haitiano y de igual forma para tratar las demas areas nacionales bajo el mismo
esquema. Las areas especificas para el desarrollo fronterizo y la aplicacién de politicas publicas
deben concentrarse en el ambito comercial, laboral, agropecuario, servicios de salud, agua

potable, y en el fomento de viviendas.

Nuestra recomendacion es la realizacibn de un plan de seguridad publica o ciudadana en las
areas fronterizas con programas que se apliquen a largo plazo e integrado a la forma de vida

permanente de los habitantes de la zona.

Dichos resultados no solo serian para la region, sino para todo el pais, por la condicion especial
de zona fronteriza y sus repercusiones nacionales. Este plan conllevaria todas las politicas y
programas de un plan integral de seguridad ciudadana® como el Plan de Seguridad Ciudadana'
del Ministerio de Interior y Policia (MIP), puesto en vigencia en el afio 2013 y el Plan de Seguridad
Democratico aplicado' con anterioridad en el afio 2007 en las provincias de mayor incidencia del

delito en pais.

8 Paris, S. y Martinez,V, 2009

9 Artiles, 2009

10 Ministerio de Interior y Policia, 2013
11 Ministerio de Interior y Policia, 2007
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En este sentido, debe prestarse atencion especial al tema de la reforma penal y procesal, la
poblacion carcelaria e infraestructura, atencion a los temas generados por el crimen organizado en

la regidon y entre las fronteras de entre los pueblos caribefios.

El paradigma a seguir es el de la seguridad humana, ya que en un mundo globalizado,
interdependiente las politicas nacionales resultan ser diferentes debido a los niveles distintos de
desarrollo, por lo que debemos de abocarnos a tratar de aplicar politicas publicas igualitarias en
los Estados envueltos en situaciones que afectan, a la vez a todos: en ello no nos concierne la
Republica Dominicana y es necesario que se visualicen las amenazas que afectarian a los grupos

mas vulnerables atrapados en la situacion de pobreza.

Estas politicas publicas implicarian esfuerzos mutuos e incluso apoyo internacional y que se
concentren en el aspecto humano preventivo atendiendo a las amenazas actuales que tienen
antecedentes y que sean detectadas a través de los sistemas de alerta temprana que ayuda a
mitigar dichas amenazas, asi como también las vulnerabilidades, segun el paradigma de la
Seguridad Humana, lo que procurara traer consigo respuestas de multiples disciplinas para mitigar

los problemas a los que se enfrenta respetando la dignidad de la vida humana.

Ha sido preponderante el papel de las Naciones Unidas en procura de la aplicacion de politicas

publicas comunes a ambos Estados.

UNAM

Patrimonio
MEC-EDUPAZ

SEccION: ArRTiCULOS ARBITRADOS. COORDINACION: GRACIELA AURORA MoTA BOTELLO. COLABORACION: EDCAR GOMEZ HERNANDEZ.
Revista MEC-EDUPAZ, Univirsipap NacioNaL Autdnoma bE MExico / ISSN No. 2007-4778. No. XX. MARZO-SEPTIEMBRE, 202T.

21



Relaciones Internacionales y Seguridad: Rafael David Sanchez Gomez
Caso Dominico-Haitiano

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Attali, J. (2010). Informe de la Comision Internacional para el Desarrollo Estratégico de la
Republica Dominicana, Santo Domingo, Republica Dominicana.

Constitucion de Republica Dominicana (ElI Congreso Nacional, 2010). Santo Domingo, Republica
Dominicana.

Friedrich Ebert Stiftung -Fescol-, (2009). Anuario 2009 de Seguridad regional en América
Latina y el Caribe. Bogota, Colombia. Editer Estrategias Educativas Ltda.

Gutiérrez Escudero, A. (2007). Santo Domingo colonial: Estudios histéricos siglos XVI al XVIII.
Santo Domingo: Academia Dominicana de Historia, Republica Dominicana.

Oficina de Desarrollo Humano (2010). Informe PNUD, Politica Social. Santo Domingo, Republica
Dominicana: Serigraf.

Oficina de Desarrollo Humano (2013). Informe PNUD, Politica Social. Santo Domingo, Republica
Dominicana: Serigraf.

Organizacion de Estados Americanos (OEA). (2008). La seguridad publica en las Américas. Retos
y oportunidades. Ciudad México: Autor.

Organizacion de Estados Americanos. (2011). Declaracibn de San Salvador: Seguridad
Ciudadana. Washington, D.C., E. U. A.

Organizacion de las Naciones Unidas. (1994). Informe Mundial sobre Desarrollo Humano. New
York, E. U. A.: Autor.

Paris, S. y Martinez, V. (2009). Interculturalidad y conflicto. Una perspectiva desde la filosofia de
la paz. Castellon de la Plana, Espana: Universitat Jaume |.

Pefa, Manuel A. (1946). Historia de la Cuestion Fronteriza. Santo Domingo. Sociedad Dominicana
de Bibli6filos, Republica Dominicana.

Pefia, Manuel A. (1951). La Isla de la Tortuga: Plaza de Armas, refugio y Seminario. Ed. Taller.
Santo Domingo, Republica Dominicana.

Ministerio de Interior y Policia, (2013). Plan de Seguridad Ciudadana, comenz6 ya. Santo

Domingo, Republica Dominicana.

SEccION: ArRTiCULOS ARBITRADOS. COORDINACION: GRACIELA AURORA MoTA BOTELLO. COLABORACION: EDCAR GOMEZ HERNANDEZ.
Revista MEC-EDUPAZ, Univirsipap NacioNaL Autdnoma bE MExico / ISSN No. 2007-4778. No. XX. MARZO-SEPTIEMBRE, 202T.

22



Relaciones Internacionales y Seguridad: Rafael David Sanchez Gomez
Caso Dominico-Haitiano

Ministerio de Interior y Policia, (2007). Plan de Seguridad Democratico. Santo Domingo,

Republica Dominicana.

Real Academia Espafiola (2010). Diccionario de la Lengua, edicién 23. Madrid: Asociacién de

Academias la Lengua Espanola.
Revista Forum. Andrade, Elsa Maria Fernandez, Julio - diciembre de 2017

Silie, R., Segura, C. y Dore, C. (2002). Hacia una vision de la frontera y de las relaciones

fronterizas, primera edicion. Santo Domingo, Republica Dominicana: FLACSO.

UNAM

Patrimonio
MEC-EDUPAZ

SEccION: ArRTiCULOS ARBITRADOS. COORDINACION: GRACIELA AURORA MoTA BOTELLO. COLABORACION: EDCAR GOMEZ HERNANDEZ.
Revista MEC-EDUPAZ, Univirsipap NacioNaL Autdnoma bE MExico / ISSN No. 2007-4778. No. XX. MARZO-SEPTIEMBRE, 202T.

23



